
開
発
行
為
に
よ
る
公
共
施
設
は
誰
が
管
理
？

Ｑ
 
開
発
行
為
の
規
制


原
則
と
し
て
市
町
村
が
管
理
し
ま
す

Ａ


【著者プロフィール】

過
去
問
題
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
！

都
市
計
画
の
中
身
を

実
現
す
る
に
は
？
　

大
規
模
な
土
地
開
発
を
行
う

に
は
許
可
が
必
要
？
　
　
　

許
可
の
対
象
と
な
る
開
発

行
為
と
は
？
　
　
　
　
　

自
分
で
住
む
た
め
の
開
発

許
可
は
通
り
や
す
い
？
　

ハ
ウ
ス
ド
ゥ

ス
マ
ー
ト
ミ
ラ
ー
の
販
売
開
始

共
用
部
を
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
空
間
に
活
用

Ｉ
Ｎ
Ｎ
Ｏ
Ｖ
Ａ

Ｇ
Ｌ
Ｏ
Ｂ
Ａ
Ｌ

リ
ー
ス
バ
ッ
ク
事
業
説
明
会
実
施

　　資格　　

（
毎
月
第
１
・
３
週
掲
載
）

Kenビジネススクール
田中謙次社長

中央大学大学院法学研究科
博士前期課程修了。年
に不動産取引の専門教育機
関としてKenビジネスス
クール設立。同社は、国土
交通大臣の登録を受け「登
録講習」「登録実務講習」
を実施している。現在は、
オールアバウト宅建試験専
門ガイドとしても活躍中。
「うかるぞ宅建士シリー
ズ」（プラチナ出版）など
多くの書籍を執筆。

【
問
　
題
】
都
市
計
画
法
に
関
す
る
次
の
記
述
の
う
ち
、
誤

っ
て
い
る
も
の
は
ど
れ
か
。
な
お
、
こ
の
問
い
に
お
い
て

「
都
道
府
県
知
事
」
と
は
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
く
指
定
都

市
、
中
核
市
お
よ
び
施
行
時
特
例
市
に
あ
っ
て
は
そ
の
長
を

い
う
も
の
と
す
る
。
（
２
０
２
０
年
度
問

）

１
　
開
発
許
可
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
は
、あ
ら
か
じ
め
、

開
発
行
為
ま
た
は
開
発
行
為
に
関
す
る
工
事
に
よ
り
設
置
さ

れ
る
公
共
施
設
を
管
理
す
る
こ
と
と
な
る
者
と
協
議
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
都
市
計
画
事
業
の
施
行
と
し
て
行
う
建
築
物
の
新
築
で

あ
っ
て
も
、
市
街
化
調
整
区
域
の
う
ち
開
発
許
可
を
受
け
た

開
発
区
域
以
外
の
区
域
内
に
お
い
て
は
、
都
道
府
県
知
事
の

許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
、
建
築
物
の
新
築
を
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
。

３
　
開
発
許
可
を
受
け
た
開
発
行
為
に
よ
り
公
共
施
設
が
設

置
さ
れ
た
と
き
は
、
そ
の
公
共
施
設
は
、
工
事
完
了
の
公
告

の
日
の
翌
日
に
お
い
て
、
原
則
と
し
て
そ
の
公
共
施
設
の
存

す
る
市
町
村
の
管
理
に
属
す
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。

４
　
開
発
許
可
を
受
け
た
者
か
ら
当
該
開
発
区
域
内
の
土
地

の
所
有
権
を
取
得
し
た
者
は
、
都
道
府
県
知
事
の
承
認
を
受

け
て
、
当
該
開
発
許
可
を
受
け
た
者
が
有
し
て
い
た
当
該
開

発
許
可
に
基
づ
く
地
位
を
承
継
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

正
解

２

１
〇
　
問
題
文
の
と
お
り
で
す
（
都
市
計
画
法

条
２
項
）

２
×
　
都
市
計
画
事
業
の
施
行
と
し
て
行
う
場
合
は
許
可
不
要
で

す３
〇
　
問
題
文
の
と
お
り
で
す
（
都
市
計
画
法

条
）

４
〇
　
問
題
文
の
と
お
り
で
す
（
都
市
計
画
法

条
）

　
都
市
計
画
法
に
よ
っ
て
決

定
さ
れ
る
都
市
計
画
を
実
現

す
る
た
め
に
は
、
土
地
の
利

用
に
対
し
て
制
限
を
課
す
必

要
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
都

市
計
画
制
限
と
い
い
ま
す
。

広
い
意
味
で
は
次
の
七
つ
の

規
制
が
あ
り
ま
す
。

①
開
発
行
為
等
の
規
制

②
市
街
地
開
発
事
業
等
予
定

区
域
の
区
域
内
に
お
け
る
建

築
等
の
規
制

③
都
市
計
画
施
設
等
の
区
域

内
に
お
け
る
建
築
等
の
規
制

④
風
致
地
区
内
に
お
け
る
建

築
等
の
規
制

⑤
地
区
計
画
等
の
区
域
内
に

お
け
る
建
築
等
の
規
制

⑥
遊
休
土
地
転
換
利
用
促
進

地
区
内
に
お
け
る
土
地
利
用

に
関
す
る
措
置
等

⑦
田
園
住
居
地
域
内
に
お
け

る
建
築
等
の
規
制

　
都
市
計
画
を
実
現
す
る
た

め
に
は
、
無
秩
序
な
開
発
を

防
止
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
の
た
め
の
制
度
と
し

て
開
発
許
可
制
度
が
あ
り
ま

す
。
開
発
行
為
に
当
た
る
場

合
は
、
原
則
と
し
て
、
都
道

府
県
知
事
の
許
可
が
な
け
れ

ば
工
事
で
き
ま
せ
ん
。
た
だ

し
、
例
外
と
し
て
、
小
規
模

な
開
発
や
公
益
性
を
有
す
る

場
合
、
都
市
計
画
事
業
等
の

一
環
と
し
て
行
わ
れ
る
場
合

な
ど
は
許
可
が
要
り
ま
せ

ん
。

　
開
発
行
為
と
は
、
主
と
し

て
建
築
物
の
建
築
ま
た
は
特

定
工
作
物
の
建
設
の
用
に
供

す
る
目
的
で
行
う
土
地
の
区

画
形
質
の
変
更
を
い
い
ま

す
。
土
地
の
区
画
形
質
の
変

更
と
は
、
い
わ
ゆ
る
盛
り
土

や
切
り
土
と
い
っ
た
造
成
が

典
型
例
で
す
。
つ
ま
り
、
建

物
な
ど
を
建
て
る
前
に
「
地

な
ら
し
」
す
る
こ
と
で
す
。

　
都
道
府
県
知
事
は
、
開
発

許
可
の
申
請
が
あ
っ
た
場

合
、
そ
の
申
請
に
関
わ
る
開

発
行
為
が
、
都
市
計
画
法


条
１
項
各
号
に
列
挙
さ
れ
て

い
る
基
準
に
適
合
し
て
お

り
、
か
つ
、
そ
の
申
請
の
手

続
き
が
法
令
に
違
反
し
て
い

な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
開

発
許
可
を
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

　
そ
の
中
で
、次
の
基
準
は
、

「
主
と
し
て
、
自
己
の
居
住

の
用
に
供
す
る
住
宅
の
建
築

の
目
的
で
行
う
開
発
行
為
以

外
の
開
発
行
為
」
に
適
用
さ

れ
る
基
準
で
す
。
つ
ま
り
、

「
大
規
模
な
」
開
発
行
為
と

い
う
こ
と
で
す
。

①
道
路
、
公
園
、
広
場
そ
の

他
の
公
共
の
用
に
供
す
る
空

き
地
が
、
開
発
区
域
の
規
模

や
予
定
建
築
物
と
そ
の
敷
地

の
用
途
等
を
考
慮
し
て
、
環

境
の
保
全
上
、
災
害
の
防
止

上
、
通
行
の
安
全
上
ま
た
は

事
業
活
動
の
効
率
上
支
障
が

な
い
よ
う
な
規
模
お
よ
び
構

造
で
適
当
に
配
置
さ
れ
、
か

つ
、
開
発
区
域
内
の
主
要
な

道
路
が
、
開
発
区
域
外
の
相

当
規
模
の
道
路
に
接
続
す
る

よ
う
に
設
計
が
定
め
ら
れ
て

い
る
こ
と
。

②
水
道
そ
の
他
の
給
水
施
設

が
、
開
発
区
域
の
規
模
や
予

定
建
築
物
と
そ
の
敷
地
の
用

途
等
を
考
慮
し
て
、
そ
の
開

発
区
域
に
つ
い
て
想
定
さ
れ

る
需
要
に
支
障
を
来
た
さ
な

い
よ
う
な
構
造
と
能
力
で
適

当
に
配
置
さ
れ
る
よ
う
に
設

計
が
定
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
。

③
開
発
区
域
内
に
災
害
危
険

区
域
、地
す
べ
り
防
止
区
域
、

土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域
そ

の
他
政
令
で
定
め
る
開
発
行

為
を
行
う
の
に
適
当
で
な
い

区
域
内
の
土
地
を
含
ま
な
い

こ
と
。
た
だ
し
、
開
発
区
域

や
そ
の
周
辺
の
地
域
の
状
況

等
に
よ
り
支
障
が
な
い
と
認

め
ら
れ
る
場
合
は
開
発
行
為

が
で
き
ま
す
。

④
開
発
許
可
の
申
請
者
に
そ

の
開
発
行
為
を
行
う
た
め
に

必
要
な
資
力
と
信
用
が
あ
る

こ
と
。
そ
の
開
発
行
為
の
中

断
に
よ
り
開
発
区
域
や
そ
の

周
辺
の
地
域
に
出
水
、
が
け

崩
れ
、
土
砂
の
流
出
等
に
よ

る
被
害
が
生
じ
る
恐
れ
が
あ

る
こ
と
を
考
慮
し
て
政
令
で

定
め
る
規
模
以
上
の
も
の

は
、
自
己
の
居
住
の
用
に
供

す
る
場
合
で
も
適
用
さ
れ
ま

す
。

⑤
工
事
施
行
者
に
そ
の
開
発

行
為
に
関
す
る
工
事
を
完
成

す
る
た
め
に
必
要
な
能
力
が

あ
る
こ
と
。
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テ
ク
ノ
ロ
ジ
ー
製
品
の
輸

入
・
販
売
を
手
掛
け
る
Ｉ
Ｎ

Ｎ
Ｏ
Ｖ
Ａ
　
Ｇ
Ｌ
Ｏ
Ｂ
Ａ
Ｌ

（
イ
ノ
ー
ヴ
ァ
　
グ
ロ
ー
バ

ル

東
京
都
港
区
）
は
、
Ｇ

ｌ
ｏ
ｒ
ｙ
　
Ｓ
ｔ
ａ
ｒ
（
グ

ロ
ー
リ
ー
ス
タ
ー

香
港
）

社
の
ス
マ
ー
ト
ミ
ラ
ー
『
Ｅ

ｐ
ｓ
ｉ
ｌ
ｏ
ｎ
（
エ
プ
シ
ロ

ン
）
』
の
販
売
を
４
月
中
旬

ご
ろ
よ
り
開
始
す
る
。

　『
Ｅ
ｐ
ｓ
ｉ
ｌ
ｏ
ｎ
』は
、

ミ
ラ
ー
型
の
Ｉ
Ｔ
機
器
だ
。

姿
見
の
よ
う
な
見
た
目
で
、

住
居
の
居
室
や
シ
ェ
ア
ハ
ウ

ス
の
共
用
部
、
ホ
テ
ル
の
客

室
な
ど
に
設
置
す
る
。
大
き

な
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
画
面
が
鏡

に
な
っ
て
い
る
イ
メ
ー
ジ

だ
。
映
像
周
辺
機
器
の
国
際

標
準
規
格
で
あ
る
Ｖ
Ｅ
Ｓ
Ａ

規
格
４
０
０
×
４
０
０
㎜
、

ま
た
は
４
０
０
×
２
０
０
㎜

対
応
の
壁
に
取
り
付
け
る
た

め
の
部
品
「
ウ
ォ
ー
ル
マ
ウ

ン
ト
」
を
使
っ
て
壁
に
掛
け

た
り
、
同
サ
イ
ズ
対
応
の
テ

レ
ビ
ス
タ
ン
ド
や
モ
ニ
タ
ー

ス
タ
ン
ド
を
使
っ
て
床
に
設

置
す
る
。
Ｗ
ｉ
―
Ｆ
ｉ
や
Ｌ

Ａ
Ｎ
ケ
ー
ブ
ル
を
使
い
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
と
接
続
す
る
こ

と
で
、
コ
ン
テ
ン
ツ
の
利
用

が
可
能
。
　

　
Ｉ
Ｎ
Ｎ
Ｏ
Ｖ
Ａ
　
Ｇ
Ｌ
Ｏ

Ｂ
Ａ
Ｌ
で
は
、
『
Ｅ
ｐ
ｓ
ｉ

ｌ
ｏ
ｎ
』
を
使
っ
て
、
オ
ン

ラ
イ
ン
で
の
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス

ク
ラ
ブ
や
ス
ポ
ー
ツ
ジ
ム
の

開
催
を
想
定
し
て
い
る
。

　
レ
ッ
ス
ン
の
動
画
配
信
を

同
商
品
上
に
映
し
出
す
こ
と

で
、
配
信
す
る
側
も
レ
ッ
ス

ン
を
受
け
る
側
も
場
所
を
選

ば
ず
非
対
面
で
行
え
る
。
ま

た
、
利
用
者
は
鏡
に
自
分
の

姿
や
動
き
を
映
し
な
が
ら
運

動
が
で
き
る
た
め
、
正
し
い

姿
勢
や
動
き
を
確
認
す
る
こ

と
も
可
能
で
効
率
的
だ
。

　
同
社
で
は
、
３
月
１
日
か

ら
『
Ｅ
ｐ
ｓ
ｉ
ｌ
ｏ
ｎ
』
を

設
置
し
利
用
す
る
企
業
と
、

コ
ン
テ
ン
ツ
制
作
や
配
信
企

業
の
募
集
を
開
始
し
た
。
既

に
数
社
か
ら
問
い
合
わ
せ
も

入
っ
て
い
る
。

　
『
Ｅ
ｐ
ｓ
ｉ
ｌ
ｏ
ｎ
』
の

サ
イ
ズ
は
長
さ
１
０
０
１
・

６
㎜
、横
幅
５
８
９
・
６
㎜
、

奥
行
き
は

・
７
㎜
で
、
デ

ィ
ス
プ
レ
ー
サ
イ
ズ
は

イ

ン
チ
。
価
格
は
応
相
談
。

　
不
動
産
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ

事
業
を
展
開
す
る
ハ
ウ
ス
ド

ゥ（
東
京
都
千
代
田
区
）は
、

３
月
２
日
に
不
動
産
会
社
向

け
の
事
業
説
明
セ
ミ
ナ
ー

を
、
東
京
都
千
代
田
区
の
東

京
本
社
で
開
催
し
た
。
来
場

と
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
参
加
を

合
わ
せ
た
参
加
人
数
は

人

を
超
え
た
。

　
第
１
部
で
は
自
社
で
不
動

産
の
買
い
取
り
を
す
る
際
の

資
金
調
達
方
法
を
検
討
す
る

不
動
産
会
社
に
、
ハ
ウ
ス
ド

ゥ
が
資
金
提
供
を
行
う
『
買

取
パ
ー
ト
ナ
ー
制
度
』
の
仕

組
み
や
物
件
紹
介
な
ど
を
行

っ
た
。

　
第
２
部
で
は
自
宅
を
売
却

後
に
賃
貸
と
し
て
住
み
続
け

ら
れ
る
『
ハ
ウ
ス
・
リ
ー
ス

バ
ッ
ク
』の
サ
ー
ビ
ス
概
要
、

案
件
の
紹
介
、
フ
ラ
ン
チ
ャ

イ
ズ
加
盟
店
以
外
で
も
仲
介

で
き
る
こ
と
な
ど
を
解
説
し

た
。

　
同
社
の
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ

加
盟
店
は
１
月
末
現
在
で
６

７
９
店
舗
と
な
っ
て
い
る
。

２
月
に
発
表
し
た
２
０
２
１

年
６
月
期
の
第
２
四
半
期
決

算
の
セ
グ
メ
ン
ト
利
益
で

は
、
リ
ー
ス
バ
ッ
ク
事
業
は

前
年
同
期
比
で

・
４
％
増
、

物
件
の
仕
入
れ
契
約
件
数
は

同

・
６
％
増
と
な
っ
て
い

る
。

　
リ
ー
ス
バ
ッ
ク
を
手
掛
け

る
企
業
が
増
え
る
中
、
同
社

で
は
、
ま
だ
世
間
一
般
的
な

認
知
度
は
低
い
と
み
て
い

る
。
今
後
も
リ
ー
ス
バ
ッ
ク

事
業
は
伸
び
る
と
見
込
み
、

不
動
産
会
社
へ
の
事
業
紹
介

を
進
め
て
い
く
。

ス
マ
ー
ト
ミ
ラ
ー『
Ｅ
ｐ
ｓ
ｉ
ｌ
ｏ
ｎ
』

を
使
っ
て
部
屋
で
フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス


